Uchwala Nr SO.IX/423/10/17

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
Z dnia 7 kwietnia 2017 roku

4,

W sprawie: opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Laskowa za 2016

rok,

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561) -

Sklad Orzekajgcy Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Krakowie
w osobach:

Przewodniczacy: - Bozena Jakubowska
Czlenkowie: - Teresa Kulka
- Marek Lopata

po zbadaniu przedlozonego przez Wéjta Gminy Laskowa sprawozdania z wykonania
budzetu za 2016 rok

postanowik

1) pozytywnie zaopiniowaé sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Laskowa za 2016 rok,

2) pozytywnie zaopiniowa¢ informacje o stanie mienia komunalnego.

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie Zespdl Zamigjscowy
w Nowym Sgczu wplyngto w dniu 20 marca 2017 r. sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2016 rok, przedstawione przez Wojta Gminy Laskowa na podstawie art.
267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U.
z 2016 . poz. 1870 z pozn. zm.).

[. Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok.

Wydajac opinig o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok, Skiad
Orzekajacy zapoznat sie z wynikami analizy sprawozdan budzetowych Gminy
opracowanych na podstawie rozporzadzen Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1015)
i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j.: Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz
bilansem z wykonania budzetu sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2016 r. Poréwnano
takze dane zaprezentowane w powyzszych sprawozdaniach w zakresie planu
dochoddéw 1 wydatkéw budzetu oraz przychoddw i rozchodow, z uchwatg budzetowa
na 2016 rok, po uwzglednieniu dokonanych zmian.
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wh

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok speinia wymogi art. 267 ust. 1 pkt
1 1 ust. 2 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych, zaréwno odnoénie tredei,
jak i szczegotowosci. Prezentuje ono planowane dochody, wydatki, przychody
i rozchody budzetu w kwotach zgodnych z uchwalg budzetowy (po zmianach),
a dane z wykonania powyzszych wielkodci nie odbiegaja od wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych na 31 grudnia 2016 r.
Sprawozdanie zawicra informacje o zmianach w planie wydatkéw dokonanych
w trakcie roku na realizacje programdw finansowanych z udzialem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz
o stopniu zaawansowania realizacji programow wieloletnich,

Dochody budzetu ogétem, w poréwnaniu do planu, zrealizowano na wysokim
poziomie; nie wystgpily przy tym istotne odchylenia od planu ustalonego
w poszczegblnych podziatkach klasyfikacji budzetowej. Dochody budzetu zostaty
osiggnigte w kwocie 35:578.542,58 zl, co stanowi 99,92% ich planu, w tvm
dochody biczace w kwocie 34.749.900,74 zi. Znaczacy wplyw na stopien
realizacji dochodéw wywarly skutki decyzji organéw Gminy w zakresie:

— obnizenia gérnych stawek podatkdw —741.935,66 zi,

— udzielenia ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) —26.450,65 z,

— umorzenia zalegtosci podatkowych - 6.345,80 zi,

Naleznosci wymagalne na koniec roku wyniosly kwotg - 302.013,98 z1, co stanowi
0,85 % zrealizowanych dochodow.,

Wydatki budzetu wykonano w kwocie 35.177.941,59 zi, a wigc na poziomie
98.96 % planu, w tym wydatki biezace w kwocie 32.822.992. 86 zl. Wydatki
majgtkowe, zaplanowane w 2016 roku w kwocie 2.358.508,62 zi, zostaly
wykonane na poziomie 99,85% planu i stanowig one 6,69% zrealizowanych
wydatkdw budzetu ogdtem.

W 2016 roku réznica mi¢dzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezacymi
(nadwyzka operacyjna) wyniosta 1.926.907,88 zi. Spelniono zatem wymogi
przepisu art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktdry stanowi, Zze na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych
i wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

7. przedlozonych sprawozdan nie wynika, aby na koniec roku wysigpity
przekroczenia limitow wydatkéw ustalonych w poszezegélnych podzialkach
klasyfikacji budzetowe] oraz zobowigzania wymagalne.

Na koniec 2016 roku w budzecie Gminy wystapita dodatnia réznica pomigdzy
uzyskanymi dochodami oraz zrealizowanymi wydatkami (nadwyzka) w kwocie
400.600,99 zi. Skumulowany wynik budzetu po uwzglednieniu deficytu budzetu
z lat ubiegtych, stanowi deficyt w wysokosei, 10.785.624,50 zi.

¥ gczna kwota diugu Gminy Laskowa na koniec 2016 r. obejmujgca zobowigzania
z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek wyniosta 11.127.328,00 zi, co stanowi
31,28% wykonanych dochodéw. Gmina wykonata zaplanowane w 2016 r.



rozchody, przeznaczone na splat¢ zaciggnigtych kredytow i pozyczek. Wedhug
danych wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Laskowa
warto$¢ obcigzen budzetu splatg dlugu, kosztami jego obstugi oraz poreczeniami
do planowanych (i wykonanych) dochodow ogétem budzetu 2016 roku nie
przekroczyta sredniej arytmetycznej z obliczonych dla bezposrednio
poprzedzajacych 2016 rok trzech lat relacji dochodéw biezacych, powiekszonych
o wplywy uzyskane ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce, do dochoddéw budzetu ogdtem, co oznacza zachowanie wskaznika
zadluzenia Gminy w granicach limitow, wynikajacych z przepisow art. 243
z uwzglednieniem art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze niniejsza opinia oparta jest na wynikach analizy
przedlozonych przez Wojta Gminy dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych
aspektéw wykonania budzetu. Jednoczesnie Sklad Orzekajacy wskazuje, Zze ocena
wykonania budzetu z uwzglednieniem kryterium gospodarnosei i celowosci nalezy do
kompetencji Rady Gminy.

I1. Informacja o stanie mienia komunalnego.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia
komunalnego Gminy Laskowa wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r., zawierajgcg dane,
o ktoérych stanowi art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Informacja
prezentuje stan majgtku posiadanego przez Gming, jego wartos¢, zmiany
w stanie oraz dochody uzyskane z tego tytulu.

Uwzgledniajgc powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, Wojtowi Gminy
przyshuguje moznos¢ wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego
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UCHWALA
NR SO.1X/422/19/17

Skiladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
. w Krakowie
’ z dnia 25 sierpnia 2017 roku

w sprawie: opinii o przebiegu wykonania budzetu Gminy Laskowa
za pierwsze potrocze 2017 roku,

Na podstawie art.13 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych /t.j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561/, Skiad Orzekajgcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

1. Bozena Jakubowska - Przewodniczacy
2. Jozef Zon - Czlonek
3. Marek Lopata - Czlonek

po zbadaniu przedlozonej przez Wojta Gminy Laskowa informacji o przebiegu
wykonania budzetu za ] potrocze 2017 roku postanawia

wydaé¢ pozytywna opinig
o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2017 roku.

UZASADNIENIE

Wéjt Gminy Laskowa realizujac wymdg ustalony przepisem art. 266
ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /t.j.:Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z p6zn. zm./, przediozyl Regionalnej [zbie Obrachunkowej w Krakowie
Zespol Zamiejscowy w Nowym Saczu w dniu 17 sierpnia 2017 roku informacje
o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I polrocze 2017 roku, informacje
o ksztaltowaniu si¢ wieloletnicj prognozy finansowej Gminy oraz informacje
o przebiegu wykonania plandw finansowych jednostek, o ktorych mowa w art. 265
pkt 1 powyzszej ustawy.

Sktad Orzekajgcy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,
realizujgc kompetencje wynikajace z art. 13 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych przy wydaniu opinii o przedlozonej informacji o przebiegu
wykonania budzetu gminy za I poirocze, uwzglednil takze sprawozdania budzetowe,
sporzadzane i przedktadane w trybie okre§lonym rozporzgdzeniami Ministra
Finansow: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] /t.j.:
Dz, U. z 2016 r. poz. 1015 z poézn.zm./ oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie



sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
/tj.: Dz. U,z 2014 r, poz. 1773/.

Po analizie powyzszych dokumentéw Skiad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

" Przedstawione w informacji o przebiegu wykonania budzetu za | polrocze 2017
roku wielkosci, s3:
e w zakresie planu dochoddw i wydatkow budzetu — zgodne z planem ustalonym
uchwalg budzetowsg na 2017 rok, pe uwzglednieniu zmian wprowadzonych
w [ pdiroczu (za wyjatkiem planu dotacji w dziale 600 rozdz. 60078 § 2030),
e w zakresic wykonania dochodéw i wydatkow budzetu - zgodne z danymi
© wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych w oparciu
o przepisy Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
/wydatki w szczegotowoscei do dzialdow i rozdziatdw klasyfikacji budzetowey/,
o w zakresie planu i wykonania subwencji oraz udzialéw we wplywach z podatku
dochodowego — zgodne z kwotami wykazanymi przez Ministerstwo Finansow
(za wyjatkiem planu subwencji oswiatowej).
W informacji przedstawiono wyjasnienie powyzszych rozbieznosci.

Gmina Laskowa osiggngta w [ poélroczu dochody ogdtem w wysokosci
19.861.615,40 zi, co stanowi 52,35 % planu, a wydatki budzetu ogolem zostaly
wykonane w kwocie 19.629.341,95 zi, co stanowi 50,63 % planu — a wigc pozyskane
przez Gming dochody byly wyzsze od wykonanych wydatkéw o kwotg
232.273,45 zt, przy zaplanowanym deficycie budzetu w wysokosci 836.426,28 zi.
Stopiet  wykonania wydatkdw  majatkowych  wynosit na koniec okresu
sprawozdawczego 32,96 % zalozonego planu. Wéjt Gminy przedstawil
w przedlozonej Informacji szczegdlowe informacje dotyczgce stanu realizacji
poszczegdlnych zadan inwestycyjnych i zwiazanych z nimt wydatkéw majatkowych
oraz uwarunkowan realizacji poszczegdlnych zadan wraz z oceng mozliwosci ich
wykonania do konca roku budzetowego.

PLaczna kwota diugu Gminy Laskowa ustalona na podstawie kwartalnego
sprawozdania Rb-Z o staniec zobowigzan wedlug tytuléw diuznych oraz porgezen
1 gwarancji, sporzadzonego na koniec II kwartatu 2017 roku, wynosila
11.476.828,00 zt. ZdolnoS¢ jednostki samorzgdu terytorialnego do splaty dilugu
1 mozliwos¢ uchwalenia budzetu na kolejne lata (w okresie sptaty dtugu), wyznacza
indywidualnie obliczony wskaznik wedlug algorytmu z art. 243, z uwzglednieniem
art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych. Powolany przepis
stanowi, ze¢ fgczna kwota przypadajgcych w danym roku budzetowym splat rat
kredytow i pozyczek wraz z odsetkami, wykupow papieréw wartosciowych wraz
z. odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych splat kwot wynikajgcych z udzielonych
poreczenn oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogdtem budzetu, nie moze
przekroczy¢ Srednie] arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
dochoddéw biezacych powigckszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomnigjszonych o dochody biezace do dochoddéw ogdtem budzetu. W obowiazujacej
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, w 2017 roku zostala zachowana relacja



wymagana art. 243 ustawy o finansach publicznych. Natomiast na lata nastgpne,
relacja ta zostala wyliczona w oparciu o prognozowane wielkosci, co wymaga
biezacego monitorowania obecnie przyjetych zatozen, szczegdlnie majgcych wplyw na
poziom indywidualnego  wskaznika splaty, jak rowniez uwarunkowan
makroekonomicznych wptywajacych na sytuacje finansowg Gminy.

Zaprezentowane w sprawozdaniach budzetowych oraz informacji o przebiegu
wykonania budzetu dane i objasnienia, nie wskazujg — w ocenie Skiadu Orzekajgcego
— na wystapienie naruszen prawa w toku wykonywania budzetu w okresie
sprawozdawczym. 7 dokumentdéw tych nie wynika réwniez, aby na koniec okresu
sprawozdawczego, zostaly przekroczone planowane wydatki budzetowe. Stwierdzono
jednak przekroczenie zaangazowania wydatkéw w dziale 852, w rozdzialach: 85213
o kwote 3.308,97 z (§ 4130) 1 85216 o kwotg 40.165,41 zt (§ 3110).

Stosownie do przepisu art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Wojt
Gminy przedlozyl rowniez informacje o przebiegu wykonania plandéw finansowych
Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i Turystyki w Laskowej oraz Samodzielnego
Publicznego Zakladu Opieki  Zdrowotnej w Laskowej za okres od
| stycznia do 30 czerwca 2017 r.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Krakowie, Wojtowi Gminy przystuguje prawo odwolania si¢ do
Kolegium 1zby w terminie 14 dni, liczac od dnia dorgezenia uchwaly.

Przewodniczgcy

Sktadu Orzgkajacego
/
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